Merkblatt — Staatliche Beihilfen im Energie- und Stromsteuerrecht
(Stand: 24. Februar 2017)

ZOLL

Dieses Merkblatt soll Ihnen einen kurzen Uberblick (ber die wesentlichen Inhalte der unionsrechtlichen Vorgaben geben, die entweder im

Energiesteuer- oder Stromsteuergesetz und in den dazu erlassenen Verordnungen ihren Widerhall finden oder sich direkt aus unionsrechtlichen

Vorschriften ergeben. Die gesetzlichen Bestimmungen und die fir Sie relevanten Vordrucke stehen unter www.zoll.de zum Download zur
Verflgung.

In Zweifelsfallen wenden Sie sich bitte an Ihr zustandiges Hauptzollamt.

1.2

1.3

Allgemeine Hinweise und Begrifflichkeiten
Folgende steuerlichen Begiinstigungen des Energie- und Stromsteuerrechts gelten als staatliche Beihilfen im Sinn des
Unionsrechts:
a) Steuerbefreiung nach

§ 28 Satz 1 Nummer 1 Energiesteuergesetz (EnergieStG)
b) SteuerermiBigungen nach

§ 3 EnergieStG,

§ 3a EnergieStG,

§ 9 Absatz 2 Stromsteuergesetz (StromStG) und

§ 9 Absatz 3 StromStG
c) Steuerentlastungen nach

§ 50 EnergieStG,

§ 53a EnergieStG,

§ 53b EnergieStG,

§ 54 EnergieStG,

§ 55 EnergieStG,

§ 56 EnergieStG,

§ 57 EnergieStG,

§ 9b StromStG,

§ 10 StromStG und

§ 14a Stromsteuer-Durchfiihrungsverordnung (StromStV)

Definition staatliche Beihilfen

Staatliche Beihilfen sind gemaR Artikel 107 Absatz 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV, ABI. C 326 vom
26. Oktober 2012, Seite 47) staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Begiinstigungen gleich welcher Art, die den Wettbewerb
verfalschen kdnnen oder zu verfalschen drohen. Unter staatlichen Beihilfen sind u.a. auch bestimmte energie- und stromsteuerrechtliche
Steuerbegunstigungen zu verstehen, die fir das jeweilige beglnstigte Unternehmen einen wirtschaftlichen Vorteil gegenlber anderen
Unternehmen, die die Beihilfe nicht erhalten, darstellen.

Beihilfen an Unternehmen sind nach dem AEUV grundsatzlich verboten, da sie negative Auswirkungen auf den Wettbewerb in der EU
haben koénnen. Unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt das EU-Recht allerdings Ausnahmen vom allgemeinen Beihilfeverbot. Die
entsprechenden EU-Beihilferegelungen bestimmen detailliert, in welchen Bereichen, zu welchen Bedingungen und bis zu welcher Héhe
Beihilfen gewahrt werden diirfen. Fiir die energie- und stromsteuerrechtlich relevanten Sachverhalte sind in erster Linie die Verordnung
(EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem
Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AGVO, ABI. L 187 vom
26. Juni 2014, Seite 1) und die Leitlinien fir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 (UEBLL, ABI. C 200 vom 28. Juni
2014, Seite 1) einschlagig.

Definition Unternehmen nach dem Unionsrecht

Als Unternehmen im beihilferechtlichen Sinn gelten alle Einheiten, soweit diese wirtschaftliche Tatigkeiten austben. Der Begriff
wirtschaftliche Tatigkeit wird in der Rechtsprechung des EuGH als ,,Anbieten von Waren und Dienstleistungen auf dem Markt* definiert. Der
beihilferechtliche Unternehmensbegriff ist damit rein funktional, d.h. nur von der Art der ausgelibten Tatigkeit abhangig. So werden z.B.
auch Unternehmen, die als gemeinniitzig anerkannt (Vereine, Stiftungen, gGmbHs) oder in einer als Hoheitstrdger ausgestalteten
Rechtsform (z.B. Anstalten des offentlichen Rechts) tatig werden, zumindest dann erfasst, soweit sie einer wirtschaftlichen Tatigkeit
nachgehen. Eine eigene Rechtspersonlichkeit ist flr den beihilferechtlichen Unternehmensbegriff nicht erforderlich, so dass z.B. auch
kommunale Regie- oder Eigenbetriebe den Unternehmensbegriff erflllen.
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Allgemeine Bestimmungen der AGVO und der UEBLL
Die AGVO sowie die UEBLL enthalten u.a. Vorschriften, nach denen in bestimmten Fallen generell keine staatlichen Beihilfen - gleich

welcher Art, d.h. auch keine Steuerbeglinstigungen - gewahrt werden durfen. Dazu gehéren folgende Regelungen:

1. Unternehmen in Schwierigkeiten diirfen - soweit sie sich in Schwierigkeiten befinden — keine als staatliche Beihilfen geltende
Steuerbefreiung oder SteuerermafRigung in Anspruch nehmen. Ebenso dirfen ihnen keine als staatliche Beihilfe geltenden
Steuerentlastungen ausgezahlt werden.

2. Unternehmen, die einer Rickforderungsanordnung aufgrund eines friilheren Beschlusses der Kommission zur Feststellung der
Unzuldssigkeit einer Beihilfe und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen sind, darf keine ,neue”
staatliche Beihilfe gewahrt werden.

Betroffene Unternehmen diirfen in diesen Fallen keine als staatliche Beihilfe geltende Steuerbefreiung oder Steuerermafigung in

Anspruch nehmen. Ebenso dirfen ihnen keine als staatliche Beihilfen geltenden Steuerentlastungen ausgezahlt werden.

Zudem enthalten die AGVO und UEBLL Vorgaben zur Gewahrung staatlicher Beihilfen im Hinblick auf die Bericksichtigung anderer
Beihilfen (Betriebsbeihilfen) und zur Kumulierung mit anderen staatlichen Beihilfen (z.B. Investitionsbeihilfen im Rahmen von
Umweltschutzbeihilfen). Sobald entsprechende Regelungen fiir das Energie- und Stromsteuerrecht umgesetzt werden, wird dieses
Merkblatt entsprechend erweitert.

Unternehmen in Schwierigkeiten

Definition

Die Inanspruchnahme oder Gewahrung einer Beglinstigung, die unter 1.1 erfasst ist, ist ausgeschlossen, wenn sich das Unternehmen, das
die Energieerzeugnisse verwendet bzw. den Strom entnimmt, in Schwierigkeiten befindet. Ein Unternehmen gilt als Unternehmen in

Schwierigkeiten, wenn eines der nachfolgenden Kriterien gegeben ist:

a) Das Unternehmen ist Gegenstand eines Insolvenzverfahrens oder erflllt die im innerstaatlichen Recht vorgesehenen
Voraussetzungen flr die Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens auf Antrag seiner Glaubiger. Nach § 16 Insolvenzordnung (InsO)
sind Griinde fur die Er6ffnung des Insolvenzverfahrens:

+ die Zahlungsunfahigkeit (§ 17 InsO),
+ die drohende Zahlungsunfahigkeit (§ 18 InsO) und
« die Uberschuldung (§ 19 InsO).

b) Im Falle von Gesellschaften mit beschrankter Haftung (z.B. AG, GmbH); ausgenommen kleine und mittlere Unternehmen
(KMU"), die noch keine drei Jahre bestehen:
Mehr als die Halfte des gezeichneten Stammkapitals ist infolge aufgelaufener Verluste verlorengegangen. Dies ist der Fall, wenn
sich nach Abzug der aufgelaufenen Verluste von den Riicklagen (und allen sonstigen Elementen, die im Allgemeinen den
Eigenmitteln des Unternehmens zugerechnet werden) ein negativer kumulativer Betrag ergibt, der mehr als der Halfte des
gezeichneten Stammkapitals entspricht.
Fir die Zwecke dieser Bestimmung bezieht sich der Begriff ,Gesellschaft mit beschrankter Haftung” insbesondere auf die in
Anhang | der Richtlinie 2013/34/EU? genannten Arten von Unternehmen und der Begriff ,Stammkapital“ umfasst gegebenenfalls
alle Agios.

c) Im Falle von Gesellschaften, bei denen zumindest einige Gesellschafter unbeschrankt fir die Schulden der Gesellschaft haften
(z.B. KG, oHG, KGaA); ausgenommen kleine- und mittlere Unternehmen (KMU'), die noch keine drei Jahre bestehen:
Mehr als die Halfte der in den Geschéftsblichern ausgewiesenen Eigenmittel ist infolge aufgelaufener Verluste
verlorengegangen.

Fur die Zwecke dieser Bestimmung bezieht sich der Begriff ,Gesellschaften, bei denen zumindest einige Gesellschafter
unbeschrankt fir die Schulden der Gesellschaft haften” insbesondere auf die in Anhang Il der Richtlinie 2013/34/EU? genannten
Arten von Unternehmen.

' Kleine- und mittlere Unternehmen sind in der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 (ABI. L 124 vom 20.5.2003) definiert;
vgl. auch Selbsterklarung KMU Vordrucke 1458 und 1459.

2 Richtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 0213 Uber den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss
und damit verbundene Berichte von Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung (Abl. L 182/19 vom 29. Juni 2013).
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3.2

3.3

3.4

d) Bei einem Unternehmen, ausgenommen kleine- und mittlere Unternehmen KMU1), lag in den vergangenen beiden Jahren:
1. der buchwertbasierte Verschuldungsgrad3 Uber 7,5 und
2. das anhand des EBITDA* berechnete Zinsdeckungsverhaltnis unter 1,0.

e) Das Unternehmen hat eine Rettungsbeihilfe erhalten und der Kredit wurde noch nicht zurlickgezahlt oder die Garantie ist noch
nicht erloschen beziehungsweise das Unternehmen hat eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten und unterliegt immer noch einem
Umstrukturierungsplan (dieses Bewertungskriterium gilt nicht fiir die § 53a und § 28 EnergieStG)°.

Dem Ausschlussgrund ,Unternehmen in Schwierigkeiten® ist nicht relevant, wenn ein Unternehmen

- in offentlich-rechtlicher Rechtsform betrieben wird (z.B. kommunaler Eigen- oder Regiebetrieb, Anstalt des offentlichen Rechts)
und eine unbedingte, unbeschrankte und rechtlich bindende Verpflichtung einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts zur
Ubernahme von Verlusten zu Gunsten dieses Unternehmens (z.B. im Rahmen einer Gewéhrtragerhaftung, einer Anstaltslast
oder durch Geltung des Kostendeckungsprinzips) besteht.

- in privatrechtlicher Rechtsform betrieben wird (auch kommunale Unternehmen in Privatrechtsform) und eine unbedingte,
unbeschrankte und rechtlich bindende Verpflichtung eines weiteren Unternehmens oder eines anderen Rechtstragers zur
vollstandigen Ubernahme von Verlusten zu Gunsten dieses Unternehmens (z.B. Patronatserklérung, Gewinnabfiihrungsvertrag
nach § 291 AktG verbunden mit Verlustibernahmeregelung nach § 302 AktG sowie Falle einer entsprechenden Anwendung

dieser Regelungen des AktG) besteht.
Rechtsfolgen fiir Unternehmen in Schwierigkeiten

Befindet sich ein Unternehmen in Schwierigkeiten ergeben sich folgende rechtliche Konsequenzen:

a) bei der Gewahrung von Steuerentlastungen

Fur einen Zeitraum, in dem sich ein Unternehmen in Schwierigkeiten befindet (und wahrend dieses Zeitraums Energieerzeugnisse
verwendet bzw. Strom entnimmt), darf keine unter 1.1 angefiihrte Steuerentlastung gewahrt werden. Dies gilt auch, wenn die
Schwierigkeiten bei Antragstellung bereits GUberwunden sind. Ist ein Unternehmen im Zeitpunkt der Antragstellung in Schwierigkeiten und
war dies jedoch ,noch” nicht im Zeitpunkt der Verwendung der Energieerzeugnisse bzw. der Entnahme von Strom, hat es grundséatzlich
nach den beihilferechtlichen Regelungen Anspruch auf die staatliche Beihilfe; diese darf aber erst ausgezahlt werden, wenn die

Schwierigkeiten liberwunden sind, d.h. wenn die unter 3.1 angefiihrten Kriterien nicht mehr zutreffen.

b) bei der Inanspruchnahme von Steuerbefreiungen und Steuerermaigungen
Unternehmen, welche die unter 1.1 angefihrten Steuerbefreiungen und SteuerermaRigungen in Anspruch nehmen, durfen sich im
Zeitpunkt der Verwendung nicht in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befinden. Solange die wirtschaftlichen Schwierigkeiten gegeben sind,

ist die Inanspruchnahme von Steuerbefreiungen und SteuerermafBligungen nach den beihilferechtlichen Vorgaben nicht zulassig.

Beispiel: Flr Energieerzeugnisse, die in einer KWK-Anlage zur Erzeugung von Kraft (z.B. Druckluft) und Warme, die mit gekennzeichnetem
Gasol (urspr. beglnstigte Anlage gemaR § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 EnergieStG) verwendet werden, muss durch den Beteiligten beim
zustandigen Hauptzollamt eine Differenzversteuerung vorgenommen werden.

Selbsterkldarung zu staatlichen Beihilfen

a) bei der Gewahrung von Steuerentlastungen:

Um zu prifen, ob die unionsrechtlichen Vorgaben im antragstellenden Unternehmen zur Gewahrung staatlicher Beihilfen gegeben sind, ist
ab 1. Januar 2017 fir alle Antrdge auf Steuerentlastung zu den unter 1.1 genannten Entlastungen eine Selbsterklarung nach Vordruck
1139 abzugeben. Ohne Vorlage dieser Selbsterklarung nach Vordruck 1139 wird der Antrag auf Steuerentlastung abgelehnt, da die
Priifung der unionsrechtlichen Vorgaben nicht méglich ist. Sofern fir mehrere der unter 1.1. angefiihrten Normen zum gleichen Zeitpunkt
eine Steuerentlastung beantragt werden soll, ist es ausreichend, eine Selbsterklarung nach Vordruck 1139 pro Entlastungsabschnitt
abzugeben. Die Selbsterklarung nach Vordruck 1139 ist fiir jeden Entlastungsabschnitt abzugeben. Auch bei Anderungsantragen ist die

Abgabe der Selbsterklarung nach Vordruck 1139 zwingende Antragsvoraussetzung.

% Der buchwertbasierte Verschuldungsgrad ist eine betriebswirtschaftliche Kennzahl, die das Verhaltnis zwischen Fremdkapital und Eigenkapital
angibt. Diese gibt Auskunft Uber die Finanzierungsstruktur eines Schuldners. Ein steigender Verschuldungsgrad fihrt zur Erhéhung des

Kreditrisikos fir die Glaubiger. Buchwertbasierter Verschuldungsgrad = Z-¢makapitat
Eigenkapital

* Das EBITDA ist eine betriebswirtschaftliche Kennzahl fiir wirtschaftlichen Erfolg. Das EBITDA stellt die operative Leistungsfahigkeit vor dem
Abzug von Investitionsaufwendungen dar. Die Abkulrzung steht fur ,earnings before interest, taxes, depreciation and amortization” und bedeutet
,3ewinn vor Zinsen, Steuern, Abschreibungen auf Sachanlagen und Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstéande®.

. " . EBITDA
Zinsdeckungsverhaltnis =

Zinsaufwand’
® Leitlinien fr staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten (RuU-LL; ABI. C 249 vom
31. Juli 2014).
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4.2

4.3

b) bei der Inanspruchnahme von Steuerbefreiungen und Steuerermafligungen

Beglnstigte, die nach § 2 Absatz 3 EnergieStG versteuerte Energieerzeugnisse in beglinstigten Anlagen nach § 3 und § 3a EnergieStG
verwenden bzw. die Strom, zu den in § 9 Absatz 2 oder 3 StromStG genannten Zwecken entnehmen, sind ab 1. Januar 2017 verpflichtet,
unverzuglich bei Eintritt von wirtschaftlichen Schwierigkeiten dies dem zustandigen Hauptzollamt mit dem Vordruck 1139 anzuzeigen. Dies
gilt ebenso bei der Verwendung von Energieerzeugnisse zu Zwecken des § 28 Satz 1 Nummer 1 EnergieStG. Ab Eintritt der
wirtschaftlichen Schwierigkeiten ist die Inanspruchnahme der unter 1.1. erfassten Steuerbefreiung und SteuerermaRigungen nicht mehr
zulassig. Der Beteiligte muss beim zusténdigen Hauptzollamt die eingesetzten Energieerzeugnisse differenzversteuern.

Riickzahlungsanordnung

Hintergrund dieser Regelung

Zahlt ein Unternehmen eine zu Unrecht erhaltene staatliche Beihilfe — gleich welcher Art (z.B. Betriebs-, Investitions-, Regional-,
Umstrukturierungs-, Ausbildungsbeihilfen o.a.) und gleich welcher gewahrenden nationalen Institution (z.B. Bund, Lander, Kommunen,
Kreditbanken 0.4.) - nicht zurlick, obwohl die Europaische Kommission die Unvereinbarkeit dieser Beihilferegelung mit dem Unionsrecht
festgestellt und die Ruckforderung angeordnet hat, darf ihm keine weitere (andere) staatliche Beihilfe mehr gewahrt werden. So soll
verhindert werden, dass das Funktionieren des Marktes durch wettbewerbsschadliche Beihilfen verzerrt wird. Erst wenn die zu Unrecht
gewahrte Beihilfe vollstdndig durch das entsprechende Unternehmen zurlickgezahlt worden ist, hat es Anspruch auf ,andere” staatliche
Beihilfen. Die Steuerbeglinstigungen werden ab dem Zeitpunkt nicht mehr gewahrt, an dem das Unternehmen einen durch die nationalen

Institutionen rickgeforderten Betrag nicht zum Filligkeitstag zahlt.
Rechtsfolgen, wenn ein Unternehmen eine zu Unrecht erhaltene Beihilfe nicht zuriickzahit:
Hat ein Unternehmen eine zu Unrecht erhaltene staatliche Beihilfe nicht zurlickgezahlt, ergeben sich folgende rechtliche Konsequenzen:

a) bei der Gewahrung von Steuerentlastungen

Fur den Zeitraum, in dem einem Unternehmen gegeniiber ein Riickforderungsanspruch nach 4.1 besteht, darf keine unter 1.1. erfasste
Steuerentlastung gewahrt werden. Ist dieser Ausschlussgrund fir die Gewahrung einer staatlichen Beihilfe entfallen (d.h. wurde die
Forderung beglichen), kann — anders als unter 3. - auch ,rickwirkend” fir den Zeitraum, in dem der Ausschlussgrund bestand und die
Energieerzeugnisse verwendet oder Strom entnommen worden sind, die Steuerentlastung ausgezahlt werden.

b)  bei der Inanspruchnahme von Steuerbefreiungen und Steuerermafigungen

Gegen Unternehmen, welche die unter 1.1 angefiihrten Steuerbefreiungen und/oder SteuerermafRigungen in Anspruch nehmen wollen,
durfen im Zeitpunkt der Verwendung bzw. Entnahme keine offenen Ruckforderungsanspriiche nach 4.1 bestehen. Solange offene
Forderungen aus einer Entscheidung der Kommission bestehen, ist die Inanspruchnahme von Steuerbefreiungen und
SteuerermaBigungen nach beihilferechtlichen Vorgaben nicht zulassig.

Selbsterkldrung zu staatlichen Beihilfen

a) bei der Gewahrung von Steuerentlastungen:

Um zu priifen, ob die unionsrechtlichen Vorgaben im antragstellenden Unternehmen zur Gewahrung staatlicher Beihilfen gegeben sind,
sind ab 1. Januar 2017 fir alle Antrage auf Steuerentlastung zu den unter 1.1 genannten Entlastungen eine Selbsterklarung nach Vordruck
1139 abzugeben. Ohne Vorlage dieser Selbsterklarung nach Vordruck 1139 wird der Antrag auf Steuerentlastung abgelehnt, da die
Prifung der unionsrechtlichen Vorgaben nicht méglich ist. Sofern fir mehrere der unter 1.1. angefiihrte Normen zum gleichen Zeitpunkt
eine Steuerentlastung beantragt werden soll, ist es ausreichend, eine Selbsterklarung nach Vordruck 1139 pro Entlastungsabschnitt
abzugeben. Die Selbsterklarung nach Vordruck 1139 ist fiir jeden Entlastungsabschnitt abzugeben. Auch bei Anderungsantrigen ist die
Abgabe der Selbsterklarung nach Vordruck 1139 zwingende Antragsvoraussetzung.

b) bei der Inanspruchnahme von Steuerbefreiungen und Steuerermafigungen:

Beglnstigte, die Energieerzeugnisse, die nach § 2 Absatz 3 EnergieStG versteuert sind, in beglnstigten Anlagen nach § 3 und
§ 3a EnergieStG verwenden bzw. die Strom, zu den nach § 9 Absatz 2 oder 3 StromStG genannten Zwecken entnehmen, sind ab 1.
Januar 2017 verpflichtet, unverziiglich dem zustandigen Hauptzollamt mit dem Vordruck 1139 anzuzeigen, dass eine geforderte
Rickzahlung im obigen Sinn unterblieben ist. Dies gilt ebenso bei der Verwendung von Energieerzeugnisse zu Zwecken des § 28 Satz 1
Nummer 1 EnergieStG. Ab Eintritt der Falligkeit ist die Inanspruchnahme der unter 1.1. erfassten Steuerbefreiung und
SteuerermaRigungen nicht mehr zulassig.

Ab Eintritt des Ausschlussgrundes (Falligkeit der Riickforderung) ist die Inanspruchnahme der unter 1.1. erfassten Steuerbefreiung und
SteuerermaRigungen nicht mehr zuldssig. Der Beteiligte muss beim zustandigen Hauptzollamt die eingesetzten Energieerzeugnisse
differenzversteuern.
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